___________________________________________________________________________

G m i n n y  p r o g r a m
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w gminie Rozprza na 2006 rok
___________________________________________________________________________
1. Wstęp

Kluczową rolę w polskim systemie rozwiązywania problemów alkoholowych odgrywają   samorządy   gmin,   które   na   mocy   ustawy   z  dnia   26  października  1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231  z późn.zm.)  są   odpowiedzialne   za   rozwiązywani   problemów   alkoholowych  w społecznościach lokalnych. Zgodnie z art.41 ust.1 ustawy - prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gmin. 

Zadania te w szczególności obejmują:

1. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochroną przed przemocą w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania   problemów   alkoholowych   i   przeciwdziałania   narkomanii,   w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo–wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

Ustawodawca wskazał gminom źródło pozyskiwania środków finansowych na realizację wskazanych zadań własnych: „w celu pozyskania dodatkowych środków na prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych gminy pobierają opłatę za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych” (art.111 ust.1 ustawy).  Opłata łączna  z opłatami za wydane zezwolenia stanowi dochód gmin, 
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który w całości jest przekazywany na realizację ww. zadań i zgodnie z art.182 ustawy nie może być przeznaczony na inne cele. 

W celu realizacji ww. zadań powstał gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, obejmujący zakres działań na 2006 rok. 

2. Diagnoza stanu problemów w gminie Rozprza

Gmina Rozprza liczy około 12 tys. mieszkańców, z czego około 9 tys. to populacja ludzi dorosłych - powyżej 18 roku życia. W naszej gminie na poziom stanu problemów alkoholowych wpływ wywierają następujące czynniki:
· wysoki poziom bezrobocia,

· ubóstwo,

· niski poziom wykształcenia mieszkańców,

· likwidacja zakładów pracy uprzednio zatrudniających wiele osób w wieku aktywności zawodowej.

Niemożliwe jest precyzyjne określenie liczby osób uzależnionych i współuzależnio- nych od alkoholu w naszej gminie. Dla zobrazowania problemu, szacuje się na podstawie ogólnie przyjętych wskaźników, że w naszej gminie zjawisko to występuje w następującej skali: 

-   około 250 osób uzależnionych od alkoholu,

-   około 650 osób nadużywa alkoholu,

-   około 400 osób współuzależnionych,

-   około 500 dzieci wychowuje się w rodzinach alkoholików,

-   około 600 ofiar przemocy  w rodzinach alkoholowych (dorośli i dzieci).

Informacje od pracownika d/s działalności gospodarczej i handlu

Uchwałą Nr IV/33/93 a dnia 27 sierpnia 1993 r. Rada Gminy określiła limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych - z wyłączeniem piwa przeznaczonego do spożycia poza miejscem sprzedaży - na 64.

Wg. stanu na dzień 31.01.2006 r. liczba punktów sprzedaży wynosi 55. Zatem 1 punkt sprzedaży alkoholu przypada na 189 statystycznych mieszkańców gminy, w odniesieniu do populacji osób dorosłych - na 143 osoby. Biorąc pod uwagę ogólną liczbę zezwoleń (139), najwięcej zezwoleń - 55, wydano na sprzedaż napojów zawierających do 4,5 % alkoholu oraz piwa; 49 - na sprzedaż napojów zawierających powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) oraz 24 - na sprzedaż napojów zawierających powyżej 18 % alkoholu. 89% ogółu zezwoleń wydano na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

Informacje z Policji

          W 2005 roku policja interweniowała w przypadkach naruszania prawa i porządku publicznego ogółem 286 razy, z czego 137 interwencji miało związek z nadużywaniem alkoholu. Stanowi to 47,9 % ogółu interwencji policji.

Liczba przestępstw w 2005 r. - ogółem 153; w tym związanych z nadużywaniem alkoholu 31, co stanowi 20,2 % ogółu przestępstw.
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Informacje z Ośrodka Pomocy Społecznej

Art.7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz.593 z późn.zm.) alkoholizm jest jedną z dysfunkcji, z powodu których można udzielić pomocy..

Pracownicy pomocy społecznej w 2005 r. pracowali z 34 rodzinami, w których występuje problem alkoholizmu, w których wychowywanych jest 85 dzieci. Wysokość świadczeń wypłacanych dla ww. rodzin wyniosła 19.900 zł. Stosuje się również pomoc rzeczową, aby uniknąć wydatkowania przyznanej pomocy na alkohol.

Informacje z Ośrodków Zdrowia

Z informacji Niepublicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Rozprzy i Niechcicach wynika, że zanotowano 152 przypadki osób leczonych z powodu choroby alkoholowej. Wymienia się także przypadki pacjentów leczonych z powodu powikłań; tj.: padaczka alkoholowa (18 osób), marskość wątroby (13 osób), przewlekłe zapalenie trzustki (8 osoby).

Informacje ze szkół

Wśród 120 uczniów klas I, II i III Gimnazjum z Rozprzy i Niechcic została przeprowadzona ankieta dotycząca problemów związanych z używkami. 

Wyniki ankiety:

· 80 % przyznało, że miało kontakt z alkoholem, 

· 100 % badanych określa nałóg jako chorobę, uzależnienie oraz przyzwyczajenie, 

· 61 % uczniów uważa, że na terenie szkoły można wypalić papierosa niezauważonym, 

· 5 % uczniów spotkało się z dilerami narkotykowymi na terenie szkoły, 

· 17 % uczniów posiada informację, gdzie można zakupić narkotyki,

· 21 % badanych spożywało alkohol w towarzystwie rodziców,

· 51 % uczniów próbowało zakupić alkohol,

· 60 % uczniów uważa,  że w znanych im sklepach sprzedawcy nie respektują przepisu o zakazie sprzedaży alkoholu i papierosów młodzieży do lat 18. 

Szkoły borykają się z trudnościami wychowawczymi i dydaktycznymi występującymi u dzieci pochodzących ze środowisk dysfunkcyjnych,  wśród których  dominuje  alkoholizm, a co za tym idzie: przemoc, współuzależnienie, wykorzystywanie seksualne, a w konsekwencji zaniedbania wychowawcze ze strony rodziców, których skutki rzutujące na przyszłe życie tych dzieci napawają niepokojem.

Zaniepokojenie budzą informacje, że kontakt dziecka z alkoholem odbywa się podczas spotkań rodzinnych. Okazuje się, że dziecko nie jest dostatecznie bezpieczne w rodzinie, rodzice nie przyjmują do wiadomości, że spożywanie nawet niewielkich ilości alkoholu może przyczynić się w przyszłości do nałogu.

Podobny niepokój wzbudzają informacje o możliwości zakupu alkoholu przez młodzież oraz pojawieniu się dilerów narkotykowych.
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Analiza zasobów umożliwiających realizację programu oraz prowadzenie działalności profilaktycznej i naprawczej

1. Program jest realizowany przez Pełnomocnika Wójta Gminy d/s Rozwiązywania   

    Problemów Alkoholowych. 

2. Gminna Komisja d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przy Urzędzie Gminy 

    w Rozprzy, została powołana Zarządzeniem Wójta Gminy z dnia 13 stycznia 2004 r.

Skład Komisji  

1)  Szczegodzińska Ewa (kierownik OPS) – przewodnicząca,

2)  Bielas Józef (radny - Niechcice),

3)  Lewińska Jolanta (Ośrodek Pomocy Społecznej w Rozprzy),

4)  Pająk Danuta (UG w Rozprzy – referat handlu i działalności gospodarczej),

5)  Pawelec Krzysztof (Posterunek Policji w Rozprzy),

6)  Wiśniewska Ludwika (pielęgniarka NZOZ w Rozprzy),

7)  Dobrowolska Iwona  (UG w Rozprzy – księgowość).

3. Punkt konsultacyjny dla osób uzależnionych i współuzależnionych. 

4. Dyżury psychologa oraz terapeuty uzależnień we wtorki w godz. 1330 - 1830 

    oraz w środy w godz. 1630 – 1830 w punkcie konsultacyjnym w Rozprzy.

3. Cele Programu

Cele globalne

- zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych na terenie gminy;

- zmniejszanie rozmiarów aktualnie istniejących problemów.

Cele jednostkowe

- zmniejszenie indywidualnych zagrożeń ekonomicznych wynikających z picia alkoholu;

- obniżenie śmiertelności i ryzyka zachorowań;

- zmniejszenie ilości uszkodzeń ciała spowodowanych wypadkami przy pracy i na drogach;

- zwiększenie stabilności i bezpieczeństwa środowiska rodzinnego.

4. Zadania Programu

· Działalność punktu konsultacyjnego w Rozprzy.

Punkt konsultacyjny stał się bardziej interdyscyplinarny, a klienci zgłaszają się z różnymi problemami, które występują w rodzinie, nie tylko alkoholizm. Zadaniem punktu jest nie tylko przekazanie informacji o możliwości podjęcia leczenia i zmotywowanie do niego, ale również: 
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- udzielenie wsparcia po zakończonym leczeniu, 
- rozpoznanie zjawiska przemocy domowej i udzielenie wsparcia,

- informowanie o możliwości powstrzymania przemocy, 
- zainicjowanie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej,

- rozpoznanie zjawiska narkomanii i udzielenie wsparcia,

- rozpoznanie depresji i udzielenie wsparcia.

W ramach punktu działa grupa wsparcia dla osób uzależnionych. 
· Pomoc psychospołeczna i socjoterapeutyczna dla osób i rodzin z problemem alkoholowym. 

· Finansowanie   obozu   socjoterapeutycznego   dla  30 – 50 - osobowej   grupy   dzieci i młodzieży (w zależności od uzyskanej w przetargu oferty cenowej).

· Dofinansowanie obozu profilaktycznego dla Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych.

· Utworzenie i finansowanie działalności świetlic opiekuńczo-wychowawczych w: Milejowie, Niechcicach i Lubieniu.

Rodzaje prowadzonych zajęć:

- ogólnorozwojowe,

- zagospodarowujące czas wolny,

- warsztaty i treningi, w szczególności rozwijające umiejętności społeczne i życiowe.

Zajęcia prowadzi osoba posiadająca odpowiednie uprawnienia do prowadzenia zajęć rozwijających uzdolnienia i zainteresowania. Animatorami działań klubowych może być uczestnicząca w zajęciach młodzież bądź wolontariusze. Młodzież uczestniczy w zajęciach na swój wniosek, a w przypadku osób niepełnoletnich za pisemną zgodą ich rodziców lub opiekunów.

· Realizacja w szkołach programów profilaktycznych rekomendowanych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Współpraca  ze  szkołami  w  zakresie  ustalania  działań  profilaktycznych  dla dzieci i młodzieży szkolnej.

· Zorganizowanie festynu profilaktycznego w ramach III Dni Rozprzy.

· Dofinansowanie Spartakiady 6-latków „Chcemy być silni i zdrowi” o charakterze profilaktycznym dla dzieci z klas 0 ze szkół podstawowych oraz przedszkoli.

· Dofinansowanie szkoleń dla nauczycieli w zakresie rozwijania umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych organizowanych.

· Dofinansowanie „Biegu Kasztelańskiego - Ku Trzeźwości”. 

· Kontrola miejsc sprzedaży napojów alkoholowych.
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Zakres kontroli obejmuje:

- zgodność prowadzonej sprzedaży napojów alkoholowych z aktualnie ważnym zezwoleniem,

- przestrzeganie warunków prowadzenia sprzedaży napojów alkoholowych i korzystania 

   z zezwolenia,

- uwidocznienie informacji o szkodliwości spożywania alkoholu, zakazie podawania 

   i sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym.

Osoby upoważnione do dokonywania kontroli mają prawo do:

- wstępu na teren nieruchomości, obiektu, lokalu lub ich części, gdzie jest prowadzona 

  sprzedaż napojów alkoholowych, w dniach i godzinach, w których prowadzona jest ta 

  działalność,

- żądania okazania zezwoleń oraz pisemnych lub ustnych wyjaśnień,

- żądania okazania dokumentów uprawniających do prowadzenia działalności gospodarczej.

Do prowadzenia kontroli punktów sprzedaży detalicznej, lokali gastronomicznych i kawiarni uprawnione są:

- Zespół d/s Kontroli Punktów Sprzedaży Alkoholu (wyodrębniony z Komisji d/s

  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych) w składzie min. 2 osób,

- inne ustawowo uprawnione organy.

Kontroli  dokonuje się  w obecności  kontrolowanego  lub  osoby  przez niego  upoważnionej. Z kontroli sporządza się protokół.  W przypadku rażącego naruszenia ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi – kopię protokołu przekazuje się właściwym służbom wraz z wnioskiem o wszczęcie postępowania.

· Prowadzenie    stałego    systemu    informacji    na    temat   podejmowanych   działań   i dostępnych form pomocy.

· Udział w ogólnopolskich akcjach PARPA w sprawie przeciwdziałania sprzedaży napojów alkoholowych nieletnim. 

· Promocja działań Komisji na rzecz zapobiegania alkoholizmowi i patologiom społecznym w trakcie trwania akcji na rzecz dzieci niepełnosprawnych.

· Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych - w zależności od potrzeb i w przypadku, gdy dofinansowanie nie wpłynie na realizację innych zadań programu.
· Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego – w zależności od potrzeb.

5. Inne działania

Od m-ca listopada 2002 r. Komisja wydaje opinie dla osób ubiegających się o zezwolenie na sprzedaż alkoholu, dotyczące zgodności usytuowania punktów sprzedaży alkoholu z uchwałą Rady Gminy  w Rozprzy  z dnia  27 sierpnia 1993 r. Nr IV/34/93  w sprawie  określenia zasad 
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usytuowania punktów sprzedaży napojów alkoholowych oraz wymogów uchwały Rady Gminy w Rozprzy Nr IV/22/03 z dnia 28 sierpnia 1993 r. w prawie ustalania limitu punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

6. Wynagrodzenia członków Komisji 


Za udział w posiedzeniu oraz inne powierzone prace na rzecz Komisji członkowie otrzymują wynagrodzenie za każdy dzień pracy w wysokości 12 % aktualnie obowiązującego minimalnego wynagrodzenia za pracę pracowników. 
7. Kontrola realizacji Programu.

1. Gminna Komisja d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych składa  sprawozdanie  z działalności Wójtowi Gminy do końca I kwartału za rok poprzedni.

2. Wójt Gminy  składa  sprawozdanie  z wykonania  ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi Radzie Gminy raz w roku, w sposób ustalony przez Radę.

8. Podsumowanie i wnioski

Problem alkoholizmu negatywnie rzutuje na funkcjonowanie społeczności lokalnej. Niezbędne są zatem działania zmierzające do zmniejszenia jego skutków, rozszerzając bazę personalną i instytucjonalną do walki z alkoholizmem.

Głównym celem działań Komisji, oprócz zapobiegania powstawaniu nowych problemów alkoholowych, zmniejszenia rozmiarów tych, które aktualnie występują oraz zwiększenia zasobów niezbędnych do radzenia sobie z nimi, jest tworzenie lokalnej koalicji trzeźwościowej - wspólnego “frontu” do walki z alkoholizmem.

Niezbędna   jest   dalsza   współpraca   z  lokalnymi   placówkami   mającymi   kontakt z uzależnionymi i współuzależnionymi, m.in. z ośrodkami zdrowia, policją, szkołami, radnymi, sołtysami wsi, proboszczami parafii, itd.

Działania Komisji muszą mieć wymiar długofalowy i dlatego niektóre zadania pojawiają się w programie w sposób ciągły.

Program ten jest ciągle otwarty na społeczną dyskusję oraz wszelkie uwagi i wnioski. 
Preliminarz kosztów 
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Rozprzy na 2006 rok
	DZIAŁ 851  O c h r o n a   z d r o w i a


	

	Rozdz.
	    §
	

	85154
	3030
	Wynagrodzenia członków Komisji oraz osób z nią współpracujących


	8 000


	8 000
	

	
	4170
	Wynagrodzenie osób udzielających pomocy psychospołecznej osobom uzależnionym 

i współuzależnionym

Programy profilaktyczne w szkołach

Wynagrodzenie osoby zatrudnionej 

w świetlicy w Milejowie


	16 500

12 000

7 500


	36 000
	

	
	4410
	Delegacje służbowe
	                          500
	

	
	4210
	Wydatki rzeczowe

· Bieg Kasztelański,impreza sportowa

· VII Spartakiada 6-latków

· Zakup materiałów biurowych, plastycznych

· Zakup artykułów spożywczych 

· Zakup środków czystości

· Wyposażenie dzieci wyjeżdżających na obóz socjoterapeutyczny

· Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń

· Inne rzeczowe
	7 000

600

3700

1 000

1 000

1 800

3 000

2 600
	20 700
	

	
	4300
	Usługi pozostałe

· Usługi przewozowe

· Usługi telekomunikacyjne

· Obóz socjoterapeutyczny

· Obóz profilaktyczny dla Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych 

· Szkolenia członków Komisji

· Festyn w ramach III Dni Rozprzy

· Usługi inne 
	800

2 000

32 500

6 000

2 500

4 000

2 000


	49 800


	

	
	Ogółem
	115 000
	


Preliminarz kosztów 
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Rozprzy na 2006 rok – z niewykorzystanych środków finansowych w 2005 roku

	DZIAŁ 851  O c h r o n a   z d r o w i a


	

	Rozdz.
	    §
	

	85154
	4170
	Wynagrodzenie osoby zatrudnionej 

w świetlicy w Niechcicach

Wynagrodzenie osoby zatrudnionej 

w świetlicy w Lubieniu
	4 500

4 500
	9 000
	

	
	
	
	
	

	
	4210
	Wydatki rzeczowe

· Zakup materiałów biurowych, plastycznych

· Zakup artykułów spożywczych 

· Zakup środków czystości 

· Inne rzeczowe 


	2 000

1 000

1 000

2 000
	6 000


	

	
	4300
	Usługi pozostałe

· Usługi przewozowe

· Zakup wyposażenia niezbędnego do funkcjonowania świetlic.

· Usługi inne 
	1 000

9 500

2036,29


	12 536,29


	

	
	Ogółem
	27 536,29
	


